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17044/2024/0S/PAR/NTC/50° OFIiCIO DE DIREITO PUBLICO DA PGR

EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

COLENDA SEGUNDA TURMA

RECURSO ESPECIAL N°2.149.392/PB

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO: MARIA HAILEA ARAUJO TOSCANO

RELATOR EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LOCACAO DE IMOVEL PELO
GESTOR PUBLICO DE PROPRIEDADE DE SEU
CONJUGE, COM DISPENSA DE LICITACAO. ATO
IMPROBO CARACTERIZADO. ART. 11 DA LIA. DOLO
GENERICO. LEI 14.230/2021. NAO APLICACAO.
JULGAMENTO DO TEMA 1.199 PELO STF.
RETROATIVIDADE DA LEI 14.230/2021 AOS ATOS
CULPOSOS. CASO DE ATO DOLOSO.

Parecer pelo provimento do recurso especial.

1. Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Piblico Federal em face

de acordao proferido pela Segunda Turma doo Tribunal Regional Federal da 5* Regido, que
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negou provimento ao recurso de apelacdo do Ministério Publico Federal e deu provimento ao

recurso de apelagdo da

2. Opostos

recorrida. Eis o teor da ementa:

APELACOES. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA
DE DANO MATERIAL. CONDENACAO POR SUPOSTA VIOLACAO
AO ART. 11, CAPUT , DA LEI N° 8.429/92 (LIA). DESACOLHIMENTO

DA APELACAO DO MPF. PROVIMENTO DO APELO DO
PARTICULAR.

I - No caso dos autos, a sentenga, em reconhecendo ofensa ao art. 11, caput,
da LIA, condenou M.H.A.T. as san¢des de suspensdo de direitos politicos
(cinco anos) e multa civil pelo fato de, na qualidade de prefeita, haver
alugado imével para o municipio no ano de 2004, o qual veio a se saber no
ano de 2006 que era de propriedade de seu esposo, cujo aluguel (RS 400,00
mensais) foi custeado com recursos do Fundo Nacional de Saude.

IT - Nao merece acolhida a apelagdo interposta pelo MPF, porquanto a mera
dispensa de licitacdo, sem que tenha havido prejuizo material, até porque
nao ha alegagdo de que o imdvel ndo esteve a disposicdo da Administragdo,
nao configura ato de improbidade com lastro no art. 10 da LIA.

III - Apods a Lei n® 14.230/20221, a caracterizagdo de ato de improbidade
com base no art. 11 da LIA pressupde o encaixe do fato num dos seus
incisos, 0 que nao ocorreu.

IV - Segundo deliberou o STF (Tema 1199), € possivel se cogitar de
retroacdo quando da alteragdo beneficia de tipo da LIA, desde que nédo haja
coisa julgada.

V - Apelo interposto pelo MPF ao qual se nega provimento. Provimento do
recurso de M.H.A.T., para julgar improcedente o pedido. (fls. 1.090 e-STJ)

embargos declaratérios pelo Ministério Publico Federal, foram

desprovidos nos termos da ementa que transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACORDAO QUE AFASTOU
CONDENACAO COM BASE NO ART. 11, CAPUT , DA LIA.
APLICACAO DA LEI 14.230/2021. TEMA 1199-STF. REDISCUSSAO.
IMPOSSIBILIDADE. NAO PROVIMENTO.
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1. Nos termos do art. 1.022, do CPC, os embargos de declaracdo sdo
cabiveis para esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢do, suprir omissao
ou corrigir erro material, ndo constituindo via adequada para a rediscussao
do mérito do julgado.

2. A pretensdo do embargante em rediscutir o entendimento firmado no
acorddo embargado acerca da impossibilidade de condenag@o por ato de
improbidade administrativa, sem que tenha havido prejuizo ao erario, com
base unicamente no art. 11, caput, em face da superveniéncia da Lei
14.230/2021, ndo se insere em quaisquer das hipoteses de cabimento dos
aclaratorios.

3. O acérdao embargado aplicou a tese firmada pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 1199, a qual ndo prevé a devolugdo dos autos para
adequagdo da sentenca, mas a imediata aplicacdo das inovacdes introduzidas
pela Lei 14.230/2021 quando se tratar de condenag@o por ato culposo, desde
que ndo tenha ocorrido transito em julgado, o que decerto por ser feito em
grau de recurso.

4. Previsdo de devolucdo dos autos para novo julgamento, para adequagdo
do julgado ao precedente qualificado, existe apenas em relacdo a acordao,
caso sejam interpostos recursos extraordinario/especial, conforme previsto
no art. 1.030, I, do CPC.

5. Embargos de declaragdo desprovidos. (fls. 1.136 e-STJ)

3. Nas razdes do recurso especial, com fundamento no 105, inciso III, alinea “a”,
da Constitui¢do Federal, o recorrente sustenta ofensa ao artigo 11, inciso V, da Lei n°.
8.429/1992 sob o argumento da conduta de improbidade cometida pela recorrida na condigdo

de gestora municipal, ao alugar imdvel pertencente ao seu conjuge, sem licitacao

4. Alega que a conduta tipificada no artigo 11 da Lei de Improbidade

Administrativa se enquadra perfeitamente no inciso V da nova Lei (Lei 14.230/2021)

5. Contrarrazdes apresentadas as fls. 1.166/1.182 e-STJ).
6. O recurso especial foi admitido na origem (fls. 1.184 e-STJ).
7. Vieram entdo os autos a esta Procuradoria-Geral da Republica para

manifestagio do custos legis. E o relatorio.
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8. Na origem, acdo de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério
Publico Federal contra Maria Hailea Araijo Toscano e Zenobio Toscano de Oliveira em
razdo da recorrida, na condicdo de Prefeita do Municipio de Guarabira/PB, ter firmado
contrato de locacdo de imdvel sem previa instauracdo de processo administrativo que
justificasse a dispensa de licitagdo, que pertencia ao seu esposo (Zendbio Toscano de
Oliveira), cuja locacdo destinou-se a acomodacdo de médicos e auxiliares que prestavam
servigos a populacdo do municipio, com pagamentos vinculados ao referido contrato feitos

com recursos federais do Fundo Nacional de Satde durante os anos de 2003/2004.

9. O Juizo da 12* Vara Federal da Paraiba julgou procedente a agdo, condenando
a ré, pela pratica de ato que violou os principios de honestidade, imparcialidade e legalidade

da Administragdo Publica (ato tipificado no artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa
).
10. Em segundo grau de jurisdi¢do o Tribunal Regional Federal da 5* Regido deu

provimento ao recurso da recorrida e desproveu o recurso do MPF, decidindo pela

improcedéncia do pedido, reforma a sentencga do Juizo Federal de primeiro grau.

11. Opostos embargos declaratorios pelo recorrente, foram desprovidos.

12. Interposto recurso especial, foi admitido em juizo de admissibilidade.

13. Passa-se a analise do recurso especial.

14. O recurso especial interposto € tempestivo e preenche os demais pressupostos

genéricos de admissibilidade.

15. Com a edicdo da nova Lei, as hipoteses configuradoras dos atos de
improbidade administrativa que atentam contra os Principios da Administracdo Publica

sofreram, como dito, substanciais modificacdes.

16. Estabeleceu-se, no caput do artigo 11, a exigéncia de que a conduta
atentatdria aos principios seja dolosa, e, notadamente quanto ao disposto no inciso V,
também a especial finalidade de frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater

concorrencial de concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatorio,
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com vistas a obtencao de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros.

17. No caso

interposto pelas partes

dos autos, o acordao recorrido em julgamento do recurso de apelacao

recorrente e recorrida, que reformou a decisdo do Juizo Federal em

favor da ex-prefeita Maria Hailea Aratjo Toscano, em razao da locagdo de imével com custos

do FNS, de propriedade de seu esposo, com dispensa de licitagdo, sem abertura de

procedimento administrativo, restou assim proferido pela Corte Federal a quo:

Quanto ao recurso de Maria Hailéa, penso que ha de ser provido. E que a
condenacdo sucedeu com base em suposta ofensa ao art. 11, caput , da LIA,
sem ao menos mencionar qual, dentre os inumeros, o principio do regime
juridico-administrativo tido como violado.

Referida tipificagdo, ao depois da Lei n° 14.230/2021, pressupde a
subsun¢ao da conduta num dos incisos do art. 11 da LIA, o que ndo ocorreu.
Sobre a retroatividade da Lei n° 14.230/2021, no que concerne a
modificagdo favoravel quanto aos tipos da LIA, é de se ver que o Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do Tema 1199, ndo afastou a
sua incidéncia quanto a fatos passados.

E que, analisando a exclusio da "culpa" em sentido estrito do tipo do art. 10,
caput, da LIA, o STF entendeu pela possibilidade de sua aplicagdo aos fatos
anteriormente praticados, desde que nao tenham sido objeto de coisa julgada
em desfavor do réu. (fls. 1088/1089 e-STJ)

18. Pois bem. A decisdo do Supremo Tribunal Federal, em carater de repercussio

geral, no ARE no 843.

989/PR — Tema 1.199, fixou as seguintes teses acerca das inovacdes

legislativas ocorridas na Lei de Improbidade Administrativa:

1) E necessiria a comprovacio de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se — nos artigos
9°,10 e 11 da LIA — a presenca do elemento subjetivo — DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 — revogacdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa —, ¢ IRRETROATIVA, em
virtude do artigo 5o, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo
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incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o
processo de execucdo das penas e seus incidentes;

3) Anova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do
texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte
do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicacao da lei.

19. E bem verdade que o tipo do art. 11, caput, da LIA sofreu sensivel
alteracdo, esta ndo ¢ a hipotese dos autos e a retroatividade prevista no precedente vinculante
diz respeito apenas aquela modalidade. Como a condenagdo da recorrida se deu diante da
comprovagdo do dolo, ainda que genérico, ndo ha como compreender a extensdo das

conclusdes da decisao da Excelsa Corte Regional, para hipoteses ali ndo tratadas.

20. Cumpre enfatizar que, na discussdo, ocorrida no Supremo Tribunal, nada se
tratou acerca da diferenciacdo entre dolo especifico e dolo genérico, ao contrario, a decisdo
estabelece a compreensdo de que, com a alteracdo legislativa, fica vedada a condenacgdao do

delito por culpa, mas passivel de punigdo os atos dolosos.

21. Ora, resta claro que a condenacdo da recorrida, nesta acdo de improbidade,
decorreu da locacdo de imdvel de propriedade de seu esposo (Zenodbio Toscano de Oliveira)
sem concorréncia, quando era Prefeita do Municipio, e cuja condenagdo se deu em
decorréncia da violagdo dolosa dos principios de honestidade, imparcialidade e legalidade que

vinculam a Administragcdo Publica.

22. Portanto, o ato de improbidade esta caracterizado em razdo de frustrar o carater

concorrencial de procedimento licitatdrio, com vistas a obtengdo de beneficio de terceiros.

23. Assim, caracterizada a conduta improba da recorrida como dolosa, € ndo como

culposa, ¢ necessaria a reforma do acérdao do Tribunal Regional Federal da 5* Regido.

24, Ante o exposto, portanto, o parecer ¢ pelo provimento do recurso especial.
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Brasilia, 1 de julho de 2024

OSWALDO JOSE BARBOSA SILVA

Subprocurador-geral da Republica
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